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GLOSARIO DE TERMINOS

Canasta Alimentaria: Conjunto de alimentos cuyo valor monetario sirve para construir la linea
de bienestar minimo. Este se determina en funcién de un patrén de consumo observado en
un segmento de poblacion que, con ellos, satisface sus requerimientos de energia y nutrientes.

Carencia por acceso a la alimentacion: Una de las seis carencias sociales establecidas por la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) para la medicion multidimensional de la pobreza. Se
mide a fravés de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), la cual clasifica a la
poblacion en cuatro niveles de inseguridad alimentaria: seguridad alimentaria, inseguridad
alimentaria leve, moderada o severa. La carencia por acceso a la alimentacidn comprende
los niveles moderado y severo de inseguridad alimentaria, los cuales concentran experiencias
de disminuciéon en la cantidad de los alimentos consumidos y episodios de hambre.

Véase: Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México. CONEVAL, 2010.

indice de Tendencia Laboral de la Pobreza: indice que muestra trimestralmente la tendencia
de la proporcidén de personas que no pueden adquirir la canasta alimentaria con el ingreso
proveniente de su trabajo. Si el indice sube, significa que aumenta el porcentaje de personas
cuyos ingresos laborales son insuficientes para cubrir sus necesidades alimentarias bdsicas.

Linea de bienestar: Valor monetario de una canasta alimentaria y no alimentaria de consumo
bdsico por persona al mes.

Linea de bienestar minimo: Valor monetario de una canasta alimentaria bdsica por persona
al mes.

Poblacion atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Poblacion objetivo: Poblacion que un programa se propone atender para cubrir la poblacién
potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacion potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

Pobreza multidimensional: Enfoque con el cual se desarrolla la medicion oficial de pobreza en
México, de acuerdo con lo establecido en la LGDS y los Lineamientos y Criterios para la
Definicién, Identificacion y Medicion de la Pobreza (LCDIMP), elaborados por el CONEVAL.
Dicho enfoque refleja el reconocimiento de la pobreza como un fendmeno que involucra
privaciones no sélo monetarias sino también de acceso a diversos satisfactores sociales.
Véase: Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México. CONEVAL, 2010, en:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%c3%b3n/Metodoloqgia.aspx



http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%c3%b3n/Metodologia.aspx
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Poblacion en pobreza: Poblacidn con ingresos corrientes totales inferiores a la linea de
bienestar y con al menos una de las seis carencias sociales definidas en los LCDIMP, con base
en lo senalado en la LGDS.

Poblacion en pobreza extrema: Poblacién con ingresos inferiores a la linea de bienestar
minimo y con al menos tres de las seis carencias sociales definidas en los LCDIMP, con base en
lo senalado en la LGDS.

Zonas rurales: Localidades menores a 2 mil 500 habitantes, de acuerdo con la metodologia
de la medicidon multidimensional de pobreza.

Zonas urbanas: Localidades con 2 mil 500 y mds habitantes, de acuerdo con la metodologia
de la medicidon multidimensional de pobreza.
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INTRODUCCION

El 21 de enero del 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el decreto por el cual
se establecio el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE). La Cruzada
Nacional Contra el Hambre (en adelante, la Cruzada) es una estrategia coordinada por el
Gobierno Federal que busca que la poblacion supere su condicion simultdnea de carencia
alimentaria y pobreza extrema. Esta poblacién (que en adelante se definird como poblaciéon
en pobreza extrema de alimentacion), constituye la poblacién objetivo de la Cruzada, que
en 2010 ascendia a 7.4 millones de personas distribuidas en todo el pais. Cabe destacar que
esta poblacién es uno de los 14 indicadores establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 para medir los logros de la actual administracion.

De acuerdo con el Marco Légico que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) elabord
para esta estrategia, el Fin (el objetivo al que contribuye la estrategia) y el Propdsito (el
objetivo que se pretende lograr como resultado directo de la instrumentacion de la
estrategia) de la Cruzada son los siguientes:

Matriz de Marco Légico de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre
Reducir la incidencia de personas en condicion de pobreza extrema
(mulfidimensional) y carencia alimentaria, transformando los entornos

Fin . . . . ., - ., . .
social y econdmico, mejorando la inclusion y la participacion social, asi
como el desarrollo comunitario.

.. 7.4 millones de personas superan su condicién de pobreza extrema y
Proposito

carencia alimentaria.

Fuente:http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/é MATRIZ DE MARCO LOGICO DE LA CNCH.pdf;  dltima
fecha de consulta: primero de julio de 2013. Pagina oficial de la SEDESOL. http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/home, Ultima
fecha consultada: primero de julio de 2013.

De acuerdo con el Decreto por el que se establece SINHAMBRE, la estrategia tiene los
siguientes objetivos:

- Cero hambre a partir de una alimentaciéon y nutricion adecuadas de los mexicanos en
extrema pobreza y con carencia alimentaria severa.

- Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de crecimiento de ninos
y ninas en la primera infancia.

- Aumentar la producciéon y el ingreso de los pequenos productores agricolas.

- Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el almacenamiento y
transporte, asi como en los comercios.

- Promover la participaciéon comunitaria.


http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/6_MATRIZ_DE_MARCO_LOGICO_DE_LA_CNCH.pdf
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/home
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La Cruzada estd integrada por 70 programas federales' y, de acuerdo con la informacién
publica difundida por la SEDESOL, la estrategia se concentrard, en una primera etapa, en 400
municipios para extenderse luego a todo el territorio nacional.2

Con el propédsito de instrumentar la Cruzada, se cred la Comision Intersecretarial, integrada
por 16 Secretarias de Estado, la Comisidén Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Infegral de la Familia (SNDIF). La Comision tiene por objetivo coordinar, articular vy
complementar las acciones, programas y recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada. Dicha instancia podrd proponer ajustes en el nUmero y diseno de los
programas sociales involucrados en la estrategia, en su cobertura o focalizacion e incluso, si
fuese necesario, podrd modificar sus reglas de operacion.

Asimismo, se cred el Consejo Nacional de la Cruzada Confra el Hambre, instancia en la que
convergen los sectores publico, privado y social con el objeto de complementar y fortalecer
las lineas de accidén de la estrategia, asi como impulsar la participacion ciudadana en aras
de cumplir con los objetivos especificos planteados.3

En este contexto, y con el propdsito de proporcionar informaciéon que, por una parte, permita
mejorar de manera continua el diseno e implementacion de la Cruzada'y, por ofra, contribuya
a la transparencia y rendicion de cuentas de la evaluaciéon de la politica de desarrollo social
en México, el CONEVAL presenta el Esquema General de Evaluacion de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre (2013-2018), el cual sienta las bases del proceso de evaluacion de la
estrategia.

El documento se divide en cinco apartados. El primero presenta la estructura general de la
evaluacion; detalla sus objetivos principales, identifica las preguntas de investigacion que la
orientan y explicita los alcances del esquema. Enseguida se describen los tipos de evaluacion
gue se readlizardn y sus metodologias. El tercer apartado identifica a los principales actores
involucrados en el proceso de evaluacidon, asi como actividades especificas. El cuarto
apartado detalla los insumos que serdn considerados para el desarrollo de las evaluaciones.
Finalmente, el quinto apartado destaca los principales productos generados en torno de la
evaluacién de la Cruzada y establece el calendario de su difusion.

! El decreto por el que se crea el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre enlista 70 programas federales. Sin
embargo, el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Programa Empleo Temporal aparecen tantas veces como
dependencias federales que las operan; fres en el primer caso y dos en el segundo, contabilizando en total é6 programas
diferentes.

2 Comunicado de prensa difundido por la SEDESOL el 21 de enero del 2013 en el cual se anuncia el inicio de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre.

3 Fuente: Decreto sobre los “Lineamientos de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional de la Cruzada contra el
Hambre" publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo del 2013.
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El diseno del esquema general de evaluaciéon se basa en tres elementos principales: i) las
atribuciones que la LGDS confiere al CONEVAL en materia de evaluaciéon de la politica y los
programas de desarrollo social; ii) la informacion publica de la Cruzada disponible hasta este
momento; vy iii) los recursos con los que el CONEVAL planea disponer en los proximos anos, a
fin de cumplir con sus atribuciones.

Por todo lo anterior, el esquema de evaluacidn aqui planteado podria experimentar
alteraciones debidas, entre otros factores, a cambios en el diseno de la Cruzada o a ajustes
en el programa presupuestario del CONEVAL. Por esta razén, y con el propdsito de favorecer
la constancia y sistematicidad en la evaluaciéon de la Cruzada, el CONEVAL promoverd que
ofras instancias también evallen la estrategia.

1. ESTRUCTURA GENERAL DE LA EVALUACION DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

Debido a que la Cruzada tiene como uno de sus objetivos principales eliminar el hambre de
la poblacién en pobreza extrema de alimentacion, la evaluaciéon de la estrategia se avocard
a valorar el cumplimiento gradual de dicho objetivo entre la poblacidn objetivo, la cual, como
ya se ha senalado, en 2010 ascendia a 7.4 millones de personas a nivel nacional. Toda vez
que la Cruzada ha definido una primera fase de operacion en un conjunto de 400 municipios
seleccionados por la SEDESOL, donde se concentra poco mds de la mitad de la poblacion
objetivo, es decir 4 millones de personas4, la evaluacion de la estrategia también se enfocard
en la valoracion de resultados en las unidades geograficas elegidas.

Asi, la evaluacion de la Cruzada busca identificar y medir la efectividad de la estrategia en la
disminucion gradual de las limitaciones de acceso a los alimentos entre la poblacion
beneficiada, lo cual observard de dos maneras: i) la reducciéon de la pobreza extrema vy la
carencia por acceso a la alimentacion —tal y como se define en los Lineamientos y Criterios
para la Definicién, Identificaciéon y Medicion de Pobreza (LCDIMP)- entre la poblacién objetivo
y ii) el mejoramiento de aspectos relacionados con las dimensiones de seguridad alimentaria,
de disponer con informacién suficiente, valorados a través del andlisis de acciones especificas
de la Cruzaday el seguimiento a indicadores complementarios susceptibles de ser observados
a partir de la informacion disponible ahora y en los proximos anos.

El primer elemento, la reduccién de la pobreza extrema y la carencia por acceso a la
alimentacion en la poblacion objetivo, serd monitoreado a partir de las estimaciones de
pobreza realizadas por el CONEVAL como parte de sus atribuciones de ley. Al respecto, el
articulo 37 de la LGDS estipula que la medicion de la pobreza y del conjunto de los indicadores
que la componen deberd realizarse cada dos anos a nivel nacional y de entidad federativa
y cada cinco a nivel municipal. Adicionalmente, el articulo 36 de la ley senala que la medicion

* Estas cifras corresponden a 2010 pero deberdn actualizarse con las estimaciones correspondientes a 2012, a partir
de la ENIGH 2012, asi como del Médulo de Condiciones Socioecondmicas 2012 publicados por el INEGI.

8
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de la pobreza deberd utilizar informacién proveniente del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Con este propdsito, CONEVAL e INEGI han trabajado de manera conjunta en el diseno de
fuentes de informacion a partir de las cuales sea posible estimar todos y cada uno de los
indicadores identificados en la LGDS como imprescindibles para la medicién de la pobreza
extrema, bajo las especificaciones conceptuales y metodoldgicas establecidas en los
LCDIMP.> El resultado de esta colaboracion es la creacion del Modulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH),
fuente a partir de la cual se realizan las estimaciones cada dos anos.¢ Por su parte, también
se ha colaborado en la incorporacion de la informacidon necesaria para la estimaciéon de la
pobreza en censos y conteos de poblacién y vivienda, a fin de realizar la medicidon a nivel
municipal cada cinco anos.

A partir de la necesidad de monitorear los avances de la Cruzada de manera anual, el
CONEVAL ha impulsado el levantamiento de la informacién contenida en el MCS-ENIGH en
una encuesta especifica con representatividad para el conjunto de los 400 municipios
seleccionados, la cual se readlizard en cada ano que no contemple el levantamiento de
informaciéon para la medicion estatal o municipal.” Lo anterior implica que anualmente se
podrd conocer la situacion de la poblacidon en pobreza extrema de alimentaciéon en el
conjunto de los 400 municipios seleccionados. Esta informacién permitird, en caso de ser
necesario, modificar la operacidén de la estrategia o de algunos de sus componentes
especificos. Precisamente, en ello radica uno de los valores fundamentales de la evaluacion:
la capacidad para mejorar las intervenciones publicas de manera oportuna vy sistematica.

Por ofra parte, se dard seguimiento a indicadores de corto plazo generados en torno a la
medicién de la pobreza, en particular, el indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) y
la evolucion del costo de la canasta alimentaria, los cuales estdn directamente relacionados
con la capacidad de las personas para adquirir alimentos.8

La informaciéon generada en el marco de la medicidon de la pobreza y cada una de las
dimensiones que la componen y determinan a nivel nacional, estatal, municipal y en el
conjunto de los 400 municipios de la estrategia, cumplird con los criterios de objetividad, rigor
técnico y fransparencia que caracterizan la medicion de la pobreza realizada por CONEVAL.
Tanto las estimaciones como sus insumos —fuentes de informacion, bases de datos y bitdcoras

’ De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, la medicién multidimensional de la pobreza debe considerar, al menos, los siguientes
indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso
a servicios bdsicos en la vivienda, acceso a la alimentacién y grado de cohesién social.

6 El 4 de septiembre de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se determina Informacion
de Interés Nacional al Médulo de Condiciones Socioecondmicas, con lo cual se fortalece su continuidad.

7 Es decir, dado que la medicién estatal se realizard en 2012, 2014, 2016 y 2018, y que el proximo conteo se realizard en el ano
2015, se ha programado que la encuesta especifica para los 400 municipios se levante en 2013 y 2017.

8 El ITLP se estima a nivel nacional y de entidad federativa. El costo de las canastas alimentarias se estima diferenciando
Unicamente entre zonas rurales y urbanas.

9
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de cdiculo- serdn publicos y estardn a disposicion las personas interesadas en la pdgina
electronica del CONEVAL, con lo cual se contribuye a garantizar la transparencia de la
evaluacion de la Cruzada.

La evaluacion de las acciones especificas disenadas a atender el resto de los objetivos de la
Cruzada, también se enfocard en los siguientes aspectos:

- la evolucién de la produccion y los ingresos de los pequenos productores rurales,

- los mecanismos de participacion ciudadana y sus resultados;

- los mecanismos de la participacion comunitaria, a partir de los elementos que la
Cruzada proponga para definir la estrategia de participacion, sus objetivos y sus
resultados esperados.

En términos de la operaciéon de la Cruzada, se reconoce que una estrategia territorial de estas
caracteristicas podrd tener éxito en tanto logre una adecuada coordinacion de las diferentes
instancias involucradas. Por lo tanto, la evaluacién hard un andlisis de la coordinaciéon entre
las diferentes instituciones de gobierno que participan en ella. Es decir, se analizard tanto la
coordinacion entre instancias de los tres drdenes de gobierno, como la que se desarrolle entre
las diferentes secretarias y entidades de la Administracién PUblica Federal.

Asimismo, se evaluard cada uno de los programas involucrados en la estrategia en términos
de la relacion que mantengan con los objetivos de la Cruzada. Durante 2013 se tendrdn los
primeros resultados de este andlisis, con el propdsito de proveer informacion para el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2014.

La evaluacién de la Cruzada Nacional Contra el Hambre favorecerd la retroalimentacion
continua con los actores involucrados en la estrategia, a fin de que, de ser necesario, se
realicen los gjustes precisos de manera oportuna. Si bien la evaluacién tiene un horizonte de
seis anos (2013-2018), se considera imprescindible generar informes anuales para
retroalimentar el diseno y la operacion de la Cruzada y promover asi un sistema de mejora
continua.

Esta evaluacién pondrd especial atencién en desarrollar mecanismos que recuperen la
opinidn de la ciudadania respecto a la estrategia.

Finalmente se privilegiard el andlisis de documentos publicos para hacer transparente el

proceso de evaluacion en todas sus etapas y que sus resultados puedan ser consultados y
verificados por la ciudadania.

10
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Il. EVALUACION DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

En esta seccidon se presentan dos componentes cruciales en el esquema de evaluacion: las
preguntas de investigacidon que guiardn el andlisis y los alcances de la misma. Ambos
elementos permiten delimitar el objeto de estudio e identificar la magnitud de los resultados
proyectados.

1. Preguntas de la Evaluacion

La evaluaciéon de los elementos que conforman la estrategia se basa en una serie de
preguntas de investigacion rectoras que aluden al diseno, planeacién, operacion,
coordinacion, impacto, fransparencia y rendicion de cuentas de la estrategia. El andlisis de
dichas preguntas se ha organizado en tres componentes consecutivos que se detallan en la
figura 1.

Figura 1. Preguntas de investigacién rectoras para la evaluacion de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre por componente

éEsta identificada y caracterizada la problematica que se busca resolver?

éComo se define hambre? y équé resultados se quieren lograr en el tema
alimentario?

éSon claros los resultados que se desean lograr?

éQué tan pertinente es el disefio de la estrategia para atender la problematica
identificada?

éLos criterios de seleccion de municipios coinciden con la problematica
identificada?

éLos programas considerados estdn alineados a los objetivos de la Cruzada?

éLa informacidon normativa, criterios de seleccién, matriz de marco légico, avances
y resultados son publicos, transparentes y accesibles?

éCudles son los mecanismos de coordinacién entre las instituciones
gubernamentales v con los gobiernos locales v aué tan efectivos son?

7

4
o
O
<
<
(a)
o2
(o]
(o]
O
>
(@]
4
(18]
)
o

éComo se define la participacion social?

¢éCudles son sus objetivos?

¢En qué medida se logran estos objetivos?

¢Cuales son los mecanismos de participacion social?
¢Cual es el grado de satisfaccion de los beneficiarios?

PARTICIPACION

¢Cudl es el impacto de la estrategia?

¢Es responsable de un cambio en el bienestar de la poblacidon objetivo? o ¢Existen
otras causas?

¢De qué magnitud es el cambio?

o
=
(¢}
<
o
3

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

Cada componente serd sujeto a un andlisis individual y las conclusiones derivadas de cada
uno de ellos tendrdn un efecto en la seleccion de los elementos a considerar en el siguiente
componente. El objetivo es, por una parte, describir las condiciones y los resultados obtenidos

1
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y. por el ofro, proyectar cambios que promuevan mejoras continuas durante el proceso de
implementacion.

2. Alcances de la Evaluacion

El objetivo de la evaluaciéon es que ésta constituya una herramienta Ufil para identificar y
promover la continuidad e, incluso, pofenciacion de las acciones efectivas, asi como para
distinguir los aspectos que pueden mejorarse, aun durante la instrumentacion de la estrategia.

Al respecto, es posible anticipar dos desafios particulares sobre los cuales la evaluaciéon hard
énfasis y desarrollard productos especificos. El primer reto es la heterogeneidad de los
contextos donde operard la estrategia. Si bien la Cruzada tiene una poblacion objetivo
definida, su operacién comprende territorios significativamente heterogéneos. Dicha
poblacién se encuentra en localidades tanto rurales como urbanas, lo cual plantea abordajes
diferenciados no sélo en la intervencion sino también en la evaluacion.

El segundo desafio consiste en la diversidad de acciones y programas que integran la Cruzada
Nacional Contra el Hambre y, consecuentemente, la cantidad de instancias involucradas en
la operacion e implementaciéon de los 70 programas que conforman la estrategia.
Efectivamente, el abordaje de problemdticas como la pobreza y la alimentacién requiere,
necesariamente, acciones interinstitucionales y en distintos érdenes de gobierno, sobre cuya
coordinacion la evaluacion dard seguimiento oportuno.

Un aspecto importante para la Cruzada es el monitoreo y valoracidn de acciones
relacionadas con la nutriciéon. Si bien la nutricién es una dimensidon fundamental del bienestar
y del funcionamiento fisico mds bdsico, la estructura de la evaluacion planteada por el
CONEVAL considera pertinente en esta etapa no incorporar dicho andilisis principalmente por
el hecho de que hasta ahora no resulta clara la continuidad o periodicidad de las fuentes a
partir de las cuales es posible generar informacién en esta materia, en particular, la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), insumo fundamental para el monitoreo de
indicadores criticos del estado nutricional de las personas. La ENSANUT cuenta con dos rondas
(2006 y 2012), pero se desconoce cudndo se levantard la proxima.

Adicionalmente, derivado de que existen instancias especializadas en la medicion y
evaluacion de la salud y nutricidon de la poblacién y que estdn consideradas en los espacios
de consulta de la Cruzada, se promoverd el desarrollo de evaluaciones desde dichas
instancias.

El alcance de la evaluacion también se encuentra condicionado a los posibles cambios en el

diseno de la estrategia, los resultados que se obtengan con la implementacién de la misma,
y las consideraciones presupuestales del CONEVAL en los anos subsecuentes.
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1l. METODOLOGIA Y TIPOS DE EVALUACION

Considerando la complejidad de la evaluacion, derivada de la multiplicidad de instancias y
acciones involucradas, es necesario establecer diferentes etapas y definir de manera puntual
los tipos de evaluacion que se desarrollardn en cada una de ellas.

La evaluacion toma en cuenta una diversidad de medios de verificacion y de técnicas
utilizadas para la recopilacion de informaciéon. El proceso incluye realizar, en ese orden, un
diagndstico del diseno de la estrategia, un andlisis de consistencia y orientacion a resultados,
y uno que identifique los principales procesos y actores involucrados en cada uno de ellos. En
una etapa posterior, se realizard una evaluacidon de impacto que permitird identificar los
efectos atribuibles a la estrategia en la poblacion objetivo.

Asimismo, se realizardn dos estudios estratégicos, uno sobre el componente de participacion

social de la Cruzada y otro sobre las condiciones de la ocupacion y fuentes de ingreso de los
productores rurales.
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Figura 2. Técnicas y tipos de evaluacion utilizados en cada etapa

Marco Légico y su avance. TF&D-:I]D de c:;:bmvtu Diagnostico del

Caracterizacion de los municipios que fueron pioneros y andlisis exploratorio de arctacion &

la planeacion y operacion inicial en municipios pilotos. Trabajo de Campo resultados
exploratorio

prngramq: pre:-,upuu:.tarh_ns relevantes. Trahajn de qabll‘lutu Evaluacion de
resultados

Monitoreo de las dimensiones de pobreza en los 400 municipios y avances de la : -
intermedios

evaluacion cualitativa y del ingreso y ocupacion de los productores rurales. Trabajo de

Analisis de los municipios incluidos en
permitan definir la muestra analit e
qablnetu

Evaluacion de la

Analisis de los principales procesos de |a estrategia, del grado de institucionalizacién y ' ucional
gestion de los programas, identificacion de buenas practicas y cuellos de botella. ¥ icipacidn
Analisis de la participacion social y sus implicaciones en la planeacion de las acciones :;nciai
y la gestion de los programas. Trabajo de Campo '

Analisis cuantitativo utilizando Censo 2010 y Conteo 2015,

Madulo de Condiciones Socicecondmicas 2012-2016: Grupos de municipios

atendidos vs municipios que aln no han participa : :
gabinete.

Evaluacion de
Medici o : o - impacto
edicion de efectos afribuibles a |a estrategia sobre la poblacién objetive comparando

los 400 municipios vs un conjunto de municipios que aun no han participado en la

estrategia (2012-2016). Trabajo de campo

Fuente: Elaboracion CONEVAL.

1. Diagnéstico del diseio y orientacion a resultados

Los objetivos del diagndstico son: i) analizar la justificacién de la creacion de la Cruzada; i)
analizar la consistencia de su diseno respecto la atencién requerida por la problemdtica o
necesidad para lo que fue creada; vy iii) analizar la planeacion estratégica y la coordinacion
entre las instituciones gubernamentales en los municipios pioneros. Algunas preguntas que se
responderdn en el diagndstico son:

e sEstdidentificada y caracterizada la problematica?
e 3COmo se define hambre? y 3qué resultados se quieren lograr en el tema alimentario?
e 3Son claros los resultados que se desea que la estrategia logre?
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e El diseno de la estrategia para atender la problemdatica identificada es pertinente?

sLos criterios de seleccion de los municipios coinciden con la problemdatica

identificada®

e 3Los programas estdn alineados a los objetivos de la Cruzada?

e :la informacion normativa, criterios de seleccion, matriz de indicadores, avances vy
resultados son publicos, transparentes y accesibles?

e ;Cudles son los mecanismos de coordinacion entre las instituciones gubernamentales?

El diagndstico incluird trabajo de gabinete y trabajo de campo. El trabagjo de gabinete
conisistird en la generacién de insumos y andlisis de informacién producida, por un lado, a
partir de la adaptacion del modelo de términos de referencia para la evaluaciéon de
consistencia y resultados de programas sociales y, por otro lado, de los resultados de las
evaluaciones a los programas que integran la estrategia.

Los insumos principales para las evaluaciones mencionadas son documentos publicos, la
Matriz de Marco Légico de la estrategia, las Evaluaciones de Consistencia y Resultados 2011-
2012 de los programas sociales e informacién para la Evaluaciéon Especifica de Desempeno
2012-2013 de los programas que integran la estrategia. Es importante destacar que estos
insumos son indicativos pero no limitativos, lo que permitird agregar nuevas fuentes publicas
de informacion de ser necesario.

El trabajo de campo, por su parte, consistird en estudios de tipo exploratorio en municipios
piloto, donde se obtendrd informacion por medio de visitas y entrevistas a diferentes actores
clave para la operacién de la estrategia.

El frabajo de gabinete y de campo realizado para el diagndstico de la evaluacion, se realizard
en dos etapas diferenciadas que se describen a continuacion.

a) Primera etapa del diagnéstico: Trabajo de gabinete

La primera etapa del diagndstico busca identificar: i) la vinculacidon de los programas con los
objetivos de la estrategia; ii) senalar los principales resultados, retos, fortalezas y avances en el
logro de los programas respecto a los objetivos de la estrategia; v iii) describir las similitudes o
complementariedades.

Se examinard la cobertura y el presupuesto y se elaborard un andlisis del conjunto de los
programas agrupados en torno a los objetivos de la estrategia.

Las principales herramientas que se utilizardn en este ejercicio son las Evaluaciones de

Consistencia y Resultados 2011-2012 de programas sociales, los insumos de las Evaluaciones
Especificas de Desempeno 2012-2013 de los programas sociales y el Andlisis de Similitudes, un
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instrumento desarrollado por el CONEVAL para analizar las caracteristicas de los programas
gubernamentales e identificar posibles similitudes, sinergias y vinculacién con las dimensiones
de la pobreza.

b) Segunda etapa del diagnéstico: estudio exploratorio en campo

En la segunda etapa del diagndstico se visitardn municipios seleccionados por la estrategia
donde se realizardn estudios de caso y entrevistas tanto con funcionarios federales, estatales
y municipales, como con poblacién beneficiaria y la comunidad en su conjunto, cuya
perspectiva sobre la operacién y efectividad de la estrategia serd crucial para el proceso de
evaluacion. En esta etapa se efectuard también una revision documental sobre el proceso
de implementacion de la estrategia.

Con estas acciones se contard con informacién necesaria para responder las siguientes
preguntas:

= 5Cudles son los principales procesos operativos y de coordinaciéon para la
implementacion de la estrategia?

= 5Cudles son los actores clave en los procesos operativos de la estrategia? scudl es el
tipo de participaciéon de cada actor en torno a decisiones relacionadas con la
implementacion de la estrategia?

= 5COmo se llevan a cabo las sesiones de la Comision Intersecretarial para la
instrumentacion de la estrategia y cudl es el tipo de resoluciones, acuerdos e
instrucciones que se generan en ellas?

= 5COmo se lleva a cabo el didlogo entre los distintos actores de los sectores publico,
privado y social para generar acuerdos?

= 5Se hanintegrado comités comunitarios con beneficiarios? 3Como se infegrany cémo
participan en el proceso de implementaciéon de la estrategia?

» sla poblacion percibe un cambio con esta estrategia?

= slos beneficiarios conocen la estrategia y qué opinidn tienen de la misma?

= sSaben a quién acudir para recibir beneficios o apoyos de la estrategia?

2. Evaluacion de Resultados Intermedios

La evaluacion de resultados intermedios, como su nombre lo indica, mostrard los avances,
fortalezas y dreas de oportunidad de la Cruzada a la mitad del sexenio.

La evaluacion de resultados intermedios se encuentra vinculada a una serie de estudios e
insumos de acceso publico que permitirdn reconocer los avances de la estrategia, la
existencia de efectos atribuibles a ella y el impacto en las dimensiones de la pobreza entre la
poblacién objetivo.
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Los insumos y documentos principales que se utilizardn en esta evaluaciéon se enlistan a
contfinuacion:

Medicion bienal de la pobreza a nivel nacional y de entidad federativa (2012-2014).
Medicion anual de la pobreza en el conjunto de los 400 municipios (2013).
Evaluaciones integrales de los objetivos de la Cruzada a partir de las evaluaciones de
los programas que la componen.

Andlisis de la evaluacion de los ingresos de los productores rurales y de los programas
vinculados a la producciéon de alimentos.

A partir de estos insumos se analizard la evolucion de la pobreza extrema, de la carencia
alimentaria y de las condiciones ocupacionales y econdmicas de los productores rurales.

Algunas de las preguntas que se responderdn con esta evaluacion son:

sCudles son los avances en la situacién de pobreza extrema y carencia por acceso a
la alimentacidon entre la poblacion objetivo?

sEl tamano y porcentaje de la poblacién objetivo se redujeron?

sCudles son las fuentes de ingreso de los productores ruralese 3Cudl es la estructura
ocupacional de los productores rurales?

sQué parte del ingreso de los hogares, urbanos y rurales, es no monetario y cudles son
sus caracteristicas?

2Qué porcentaje del ingreso de los productores rurales corresponde a transferencias
por programas sociales?e

sCudl es la estructura de gasto de los hogares rurales?

sCudl es la estructura de gasto de los hogares urbanos?

sLas acciones de la estrategia han incidido en un aumento en la produccién de
alimentos?e

De ser asi, sel aumento en la produccion de alimentos ha favorecido el acceso a
alimentos en los hogares?

3. Evaluacién de la coordinacion institucional y de la participacién social

El andlisis de la coordinacion institucional y la participacion social consiste en un estudio de
cardacter cualitativo que, a través de diversas estrategias de corte analitico, busca establecer
y explicar las interacciones que favorecen la consecucion de resultados, a partir de la
coordinacion operativa. El estudio se concentrard en la aplicacién de entrevistas
estructuradas y semi-estructuradas, encuestas a operadores y beneficiarios, y en la realizacion
de grupos focales y estudios de caso.
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La evaluacién de la coordinacidn institucional y de la participacion social permitird responder
las siguientes preguntas:

2Cudl es el grado de efectividad en la implementacion de la estrategia con respecto
alo planeado?

sCudles son los mecanismos de coordinacion entre las instituciones gubernamentales
y qué tan efectivos son?

2Cudl es el grado de institucionalizacidon de los mecanismos de operacion y
coordinacion de los tres drdenes de gobierno establecidos para la implementacion de
la estrategia?

2Como se define la participacion social? gCudles son sus objetivose 3En qué medida
se logran estos objetivose

sCudles son los mecanismos de participacion social?

2Cudl es el grado de satfisfaccion de los beneficiarios?

2Cudles son los tipos de beneficios que han recibido? y s;de qué manera perciben que
han cambiado sus condiciones de bienestar?

4. Evaluacion de Impacto de la Estrategia

La evaluacion de impacto de la estrategia permitird reconocer y cuantificar —en caso de
existir- las causas del cambio en las condiciones de vida de la poblacion objetivo.

Se analizardn los efectos de la estrategia en los indicadores de pobreza y, de contar con
informacioén suficiente, se detallard la operacidon de los mecanismos a fravés de los cuales se
generan dichos efectos.

Las técnicas estadisticas e insumos que se aplicardn en la evaluacién de impacto serdn las
siguientes:

Con base en la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y del Conteo de
Poblacion y Vivienda 2015, realizados por el INEGI, se identificardn municipios atendidos
y no atendidos por la Cruzada, que sean parecidos en caracteristicas observables, por
medio de un método probabilistico de aparejamiento. A partir de este proceso se
medirdn las diferencias entre estos municipios en indicadores relevantes a través del
tiempo por medio del método de dobles diferencias.

Con base en la informacion de las Encuestas de Ingreso y Gasto de los Hogares que,
levantard el INEGI en 2012, 2014 y 2016, se identificardn grupos de municipios atendidos
por la Cruzada y grupos de municipios no atendidos, que sean parecidos en
caracteristicas observables, por medio de un método probabilistico de aparejamiento.
A partir de este proceso se medirdn las diferencias entre estos municipios enindicadores
relevantes a través del tiempo por medio del método de dobles diferencias.
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Con este instrumento se contard con informacién que dé respuesta a las siguientes preguntas:

e 3sCudl es el impacto de la estrategia en los indicadores de las carencias e ingreso
utilizados para la mediciéon de la pobreza?

e sla Cruzada es responsable de un cambio en el bienestar de la poblacién objetivo o
existen otras causas?

e 3De qué magnitud son los cambios?

Iv. PROCESO DE EVALUACION

Asi como la implementacion de la estrategia requiere de coordinacion interinstitucional, el
proceso de evaluacion también necesita establecer puntualmente responsabilidades y
atribuciones en los actores involucrados. En la figura 3 se detallan los compromisos del
CONEVAL como institucion encargada de evaluar la estrategia y de la SEDESOL como la
dependencia rectora de la coordinacion de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.
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Figura 3. Acciones del CONEVAL y de la SEDESOL en el proceso de evaluaciéon
f

eCoordinacion del disefio e implementacion de la evaluacion integral de la estrategia.

eGeneracion de la informacién de pobreza de los municipios, con insumos del INEGI.

nnlival < ¢Analisis y evaluacion de la Matriz de Marco Légico de la estrategia y de los programas.

Consejo Nacional de Evaluacién . . L .. . .
de la Poliica de Desarrollo Social eDesarrollo de evaluaciones de programas (diagndstico) y de la estrategia, supervision

de evaluaciones, facilitador en los espacios de discusion con otros actores
involucrados en la evaluacion e integracion de los informes finales de evaluacién.

eIntegrador de la informacion de la estrategia.
eComentarista del disefio de las evaluaciones.

eComentarista de los informes de evaluacion.

eCoordinador para la definicién de los compromisos de mejora que se realizaran a la
estrategia derivado de las evaluaciones previo a la difusién del informe final.

eDesarrollo de las opiniones institucionales a nombre de la Secretaria Técnica de la
estrategia.

.
Fuente: elaboraciéon de CONEVAL.

Adicionalmente, el decreto de la Cruzada senala la creacidén de varios organismos que
apoyardn el seguimiento de la estrategia. Este es el caso del Consejo Nacional de la Cruzada
contra el Hambre, que es una instancia incluyente para el didlogo de los sectores publico,
privado y social, con el objeto de generar acuerdos para fortalecer, complementar y en su
caso, mejorar las lineas de accidén y cumplir con mayor eficiencia los objetivos de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre.?

Se considera que el esquema de evaluacion que llevard a cabo el CONEVAL es un piso
minimo para los ejercicios de mejora continua y rendicion de cuentas que, sin duda, podrdn
ser enriquecidos por las actividades que realice el Consejo Nacional de la Cruzada y ofras

? Lineamientos de organizacién y funcionamiento del consejo nacional de la Cruzada contra el Hambre publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Marzo de 2013.
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instituciones especializadas, promoviendo asi un esquema que Jgenere un pProceso
participativo de evaluacién.

En especifico, se sugiere que la comision temdtica del Consejo Nacional de la Cruzada,
responsable del monitoreo y evaluacion de la misma, ' retome como una de sus actividades
permanentes el seguimiento a las recomendaciones generadas por los instrumentos de
evaluacion y al avance en la mejora continua de las estrategia y los programas que la
integran.

V. INSUMOS PARA LA EVALUACION 2013-2018

La evaluacion de la estrategia tiene contemplado un horizonte de seis anos (2013-2018) con
tres unidades de andlisis (hogares, programas y estrategia en su conjunto). Con esto se
garantiza una visién integral sobre las diferentes etapas de la estrategia y se logra un andlisis
focalizado sobre sus diferentes actores, permitiendo idenfificar de manera clara las
responsabilidades, logros y dreas de oportunidad de cada uno.

Cuadro 1. Horizonte de evaluacion de la Cruzada contra el Hambre

UNIDAD DE
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANALISIS
Hogares elinea Base del e*Monitoreo *Mdédulo de  ¢Conteo de *Mddulo de  e*Monitoreo
Mdbdulo de de los 400 Condiciones Poblacién y Condiciones de los 400
Condiciones municipios del  Socioecond  Vivienda Socioecondm  municipios
Socioecondmic 2013. micas 2014 2015 en los icas 2016 en 2017.
as 2012 en los eValor en los 400 400 los 400 eValor
400 municipios y Mensualdela  mynicipios y  municipios y municipios y Mensual dela
. -, Canasta . - . L . » Canasta
asignacion  de : . asignacion asignacion asignacion de : .
Alimentaria y Alimentaria y
grupos el TLp de grupos de  grupos  grupos el ITLP
municipales  a  Trimestral. municipales municipales municipales a  Trimestral.
estudiar. a estudiar. a estudiar. estudiar.
*Censo de *Valor *Valor *Valor
Poblacion y Mensual de Mensual de Mensual de la
. la Canosta la Canasta Canasta
Vivienda 2010 . . . X : .
Alimentaria Alimentaria Alimentaria y
(INEGI). y e [P y el P el ITLP
*Valor Mensual Trimestral. Trimestral. Trimestral.

de la Canasta
Alimentaria y el
ITLP Trimestral.

10 Lo anterior de acuerdo con el articulo 11 de los Lineamientos de organizacién y funcionamiento del consejo
nacional de la Cruzada contra el Hambre publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de Marzo de 2013.
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Programas  <Evaluaciones *Evaluacione  eEvaluacion  eEvaluacion  eEvaluacione  eEvaluacione
Especificas de s Integrales ©5 es Integrales  $  Especificas ¢ de
< Especificas de . .
Desempeno 2012-2013 de 2014-2015 < Consistencia
de Desempeno
2012-2013. los programas  pesempefio  de 2016-2017 y Resultados
*Evaluaciones en la 2014-2015. programas 2016-2017.
de Consistencia  estrategia. incluidos en *Matriz de
y Resultados  *Matriz de la Estrategia. Indicadores
2011-2012. Indicadores *Matriz  de porol d
) dicadores Resultados
*Estudio de para Indica (MIR 2018)
productores Resultados goran q
rurales (19, Fase esultados
( ) (MIR 2014) (MIR 2016)
eEstudio de
productores
rurales.

Estrategia *Matriz de eEstudios de eEstudios de  eRegistros *Registros *Registros
Marco  Légico caso. Caso. Administra Administra Administrativo
2013. *Registros *Registros hvps_ tivos publico. s publicos.

. . - . publicos.
o Visitas y Administrativo - Administrativ Matriz de
. s pUblicos. 0s Matriz de -
entrevistas en Marco Légico
Marco
municipios. Légico 2015. 2017.
*Registros
Administratfivos
publicos.

VL.

Fuente: elaboracién de CONEVAL.

PRODUCTOS DE EVALUACION

El CONEVAL fiene definido un horizonte tfemporal que permitird una evaluacion integral de la
Cruzada. Se tiene programado realizar una serie de actividades que, cada ano, permitirdn
generar productos de evaluaciéon de la mayor utilidad, con el objetivo de dar certidumbre a
los operadores de la Cruzada y a la ciudadania sobre los resultados que se vayan obteniendo,
asi como plantear recomendaciones para los tomadores de decisiones, a fin de establecer
procesos de mejora continua de la Cruzada Nacional Contra el Haombre.
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Figura 4. Actividades y productos del CONEVAL para la evaluacién de la Cruzada Nacional

Ano de
implementacién

2013

Contra el Hambre, por ano!

Actividades

Diagnéstico de la Estrategia Sin Hambre
» Primer informe Septiembre
= Coordinacion institucional
= Andlisis de los programas
> Segundo informe Octubre

Evaluaciones integrales de los programas de la Estrategia Sin Hambre Julio
Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2014 (capitulo de
la Cruzada) Diciembre

Evaluacion de mediano plazo de la estrategia Sin Hambre Diciembre
> Coordinacion interinstitucional y participacion social

Balance de la Cruzada Nacional contra el hambre 2013-2016
Informe de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social 2016
Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018

Informe de buenas prdcticas y lecciones aprendidas de la coordinaciéon
interinstitucional
Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

1" Debido a los diversos cambios que tuvo la Cruzada durante 2015 y 2016, ajustes propios de una
estrategia con las dimensiones de ésta, las actividades y productos del CONEVAL para su evaluacion
se ajustaron en 2017 con el objefivo de atender de manera puntual las nuevas necesidades de

evaluacion.
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